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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Directiva UE 2018/2001 a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 decembrie 

2018 privind promovarea utiliz^ii energiei din surse regenerabile sunt instituite obligatii 

ferme pentru statele membre de a contribui la realizarea obiectivului obligatoriu al 

Uniunii - pana in anul 2030 ponderea energiei din surse regenerabile sa fie de cel putin 

32 % (art.8 din Directiva). Pentru ca realizarea acestui scop sa fie posibila, legiuitorul 

european subliniaza ca „Procedurile administrative de durata constituie un obstacol 

administrativ major si sunt costisitoare. Simplificarea proceselor administrative de 

acordare a autoriza^iilor §i stabilirea unor termene dare pentru luarea deciziilor de catre 

autoritajile carora le revine competenta de a elibera autoriza^ia pentru instalatia de 

producere a energiei electrice pe baza depunerii unei cereri ar trebui sa stimuleze o 

abordare mai eficace a procedurilor, reducand astfel costurile administrative. ” (art.55 din 

Directiva). §i barierele de reglementare pot reprezenta veritabile obstacole pentru 

realizarea scopului declarat de Directiva (art. 22 alin. (4)).
Contrar orientarii afirmate de legiuitorul european, la nivel national, intalnim o legisla^ie 

total neadaptata specificului dezvoltarii facilitatilor de producere a energiei regenerabile. 

De fapt, legislalia rom^easca din 2020 - inceput de an 2021 nu ofera un cadru destinat 

procesului de autorizare/dezvoltare a facilitatilor de producere a energiei regenerabile, ci 

investitorul in astfel de facilitati trebuie sa se adapteze unor reglementari disparate §i 

nespecifice adoptate pentru reglementarea autorizmi constructiilor, a regimului juridic al 

terenurilor situate in extra/intravilanul localitalilor sau a terenurilor agricole/curfi 

construclii.
Consideram important demararea procesului de armonizare a legisla^iei nationale cu 

legislatia europeana precum si cu principiile si obiectivele afirmate la nivel supranational 

cu clarificarea unei dispozitii legale deosebit de importanta pentru procesul de dezvoltare 

a facilitatilor de producere a energiei regenerabile - art.92 din Legea fondului funciar 

nr.18/1991.

Modificarile propuse pentru textul de lege mentionat au in vedere:
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- Includerea expresa a facilita^ilor de producere a energiei regenerabile in cadrul 

situa^iilor de exceptie in care se poate construi pe terenuri agricole extravilane; 

Prevederea expresa a momentului scoaterii terenurilor din circuitul agricol 

respectiv, la momentul autoriz^ii construirii;

- Reglementarea posibilitafii scoaterii par^iale, definitive sau temporare, a 

terenurilor din circuitul agricol.

Toate aceste masuri raspund dezideratului de a facilita cat mai mult procesul 

administrativ §i de normare in domeniul producerii de energii regenerabile.

Posibilitatea dezvolt^ii unor facilitali largi de producere a energiei regenerabile pe 

terenuri agricole din extravilan coincide cu rajiunea legiuitorului exprimata in prevederile 

de exceptie ale art. 92 alin. (2) lit. b) intrucat nici aceste facilita^i, „prin natura lor nu se 

pot amplasa in intravilan”. Omiterea acestor categorii de construclii/proiecte din 

enumerare se datoreaza, bineinteles, anacronismului legifer^i - la momentul adopted 

acestor dispozilii legale, dezvoltarea unor astfel de proiecte era un fenomen rar intalnit. In 

realitate, dezvoltarea acestor facilitati de producere a energiei regenerabile s-a realizat 

prin raportare la un cadru legislativ nespecific unor astfel de proiecte ceea ce a ingreunat 

foarte mult realizarea investitiilor. Este nevoie de modificarea legislatiei pentru 

facilizarea realizarii parcurilor de instalalii pentru producerea energiei regenerabilae §i 

adoptarea unor norme adaptate specificului acestor proiecte:

- Instala^iile fotovoltaice se realizeaza f^a funda^ii de beton, structura de sus|inere a 

panourilor fotovoltaice fiind formata din elemente metalice infipte in sol;

- Dupa instalarea panourilor terenul arabil ocupat poate fi folosit pentru pa§une, atat intre 

benzile de panouri (aproximativ 50% din suprafata) cat §i sub panourile fotovoltaice.

- Parcurile fotovoltaice pot fi demontate/demolate usor la sf^§itul duratei de viata astfel 

incat terenul poate reveni rapid la folosinja ini^iala, de teren agricol.

Autoritalile publice interpreteaza restrictiv dispozitiile legale incidente impun^d 

aprobarea unui PUZ cu trecerea intregului teren in intravilan in faza de PUZ §i plata 

taxelor aferente inainte de a avea certitudinea posibilitatii realizarii investi^iei, ceea ce 

reprezinta un impediment major in asumarea unei asemenea investi^ii in domeniul 

producerii energiei regenerabile de mare capacitate in Rom^ia intrucat, in cazul in care
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nu se poate finaliza autorizarea investitiei, terenul trebuie trecut din nou in extravilan 

ceea ce presupune un demers anevoios, costisitor si nejustificat de vreo nevoie sociala. 

Aprobarea textului propus duce la scoaterea din circuitul agricol doar a suprafefelor 

ocupate de constructii cu plata taxelor legale de scoatere din circuitul agricol la emiterea 

autorizatiei de construire ceea ce incurajeaza investitia in acest domeniu §i raspunde mai 

natural nevoii de producere a energiei regenerabile.

Prin adoptarea propunerii legislative, legiuitorul raspunde imperativului clarita^ii §i 

predictibilitatii legii, componente ale principiului constitutional al legalitatii si se creeaza 

astfel premisele implementarii Directivelor Europene 2018/2001 din 11 decembrie 2018; 

2018/1999 din 11 decembrie2018, a Planului National Integral in domeniul Energiei §i 

Schimbarilor Climatice 2021-2030 din aprilie 2020.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului 

Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd.

INITIATORI
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